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LEI N°2.175, DE 22 DE JULHO DE 2016.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO DE SAO GOTARDO PARA O
EXERCICIO DE 2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Legislativo Municipal de Sdo Gotardo aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam instituidas as diretrizes gerais para a elaboragdo do Orgamento do
Municipio de Sdo Gotardo, exercicio de 2017, nos termos estabelecidos por esta Lei e pela
legislagdo aplicavel, especialmente pelo § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal, Lei n°
4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 2°. No que concerne a responsabilidade na gestao fiscal, ficam estabelecidas as
seguintes diretrizes:

I - desenvolvimento de agdes planejadas e transparentes tendentes a prevengao de
riscos e corregao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas municipais;

Il - defini¢ao de prioridades e metas para o exercicio de 2017, detalhando as metas
definidas no Plano Plurianual de Investimentos;

lll - definigéo de critérios para elaboragao dos orgamentos do Municipio;

IV - promogédo do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixagdo das
despesas correntes em valor inferior ao das receitas correntes, possibilitando um minimo de
capacidade de investimento;

V - definicdo de critérios para a execugdo orgamentaria: para as concessdes de
subvengdes, para transferéncias de recursos para cobrir custeio dos 6rgéos do Estado ou
da Unido e para inicio de novos projetos;
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VI - fortalecimento do érgdo de controle interno e aprimoramento do sistema de
controle: das despesas das unidades orgcamentarias, da eficiéncia dos procedimentos e dos
processos, da arrecadagéo e do combate a inadimpléncia;

VI -limitag&o dos empenhos na hipétese de as receitas municipais ndo comportarem
o cumprimento das metas estabelecidas e na hipétese da divida fundada ultrapassar o limite
previsto em lei;

VIl - obediéncia aos limites legais para os gastos com pessoal;

IX - combate a evaséo fiscal, ampliando o sistema de fiscalizagdo tributaria e a
execugao fiscal.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3°. As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2017 guardarao
compatibilidade e correspondéncia com o Plano Plurianual relativo ao periodo 2014-2017, e
devem observar as seguintes estratégias:

I- combater a pobreza e atender as demandas de educagio, salde e assisténcia
social, buscando a universalizagdo da oferta e melhoria continua da qualidade de vida dos
municipes;

Il - modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar os seus custos
internos e maximizar a capacidade de investimentos;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragéo de empregos e
oportunidades de renda.

Paragrafo unico. As denominagbes e unidades de medida das metas da Lei
Orgamentaria Anual deverédo ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual referido no caput
deste artigo.

Art. 4°. O Plano de Agéo da Administragdo Municipal para o préximo exercicio, a ser
incorporado na Lei Orgamentaria e em conformidade com o Plano Plurianual de Agao
Governamental, estd fundamentado na continuidade administrativa e na atual situagéo
econdémico-financeira, observando as estratégias definidas no artigo anterior, tendo como
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Paragrafo Gnico. As prioridades definidas neste artigo e seus desdobramentos no
Plano Plurianual terdo antecedéncia na alocagédo de recursos do orgamento de 2017, no
caso das despesas de carater continuado.

CAPIiTULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa - instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

Il - Atividade - um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng¢ao da agao de governo;

Illl - Projeto - um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo; e

IV- Operagéo Especial - as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacéo direta
sob a forma de bens ou servigos.

§ 1°. Cada programa identificard as agGes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da
acao.

§ 2°. As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em subtitulos
exclusivamente para especificar a localizagéo geografica integral ou parcial das respectivas
atividades, projetos e operagdes especiais, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragéo
da finalidade e da denominagio das metas estabelecidas.

§ 3°. Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a funcdo e a subfungao
as quais se vinculam.

§ 4°. As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas por
programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos subtitulos.
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Art. 6°. O orgcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programagéo em seu menor nivel, especificando os grupos de
despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados, indicando, para
cada categoria, a modalidade de aplicagao, a fonte de recursos e o identificador de uso:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras transferéncias correntes;

4 - outras despesas correntes;

5 - investimentos;

6 - inversdes financeiras;

7 - amortizagdo da divida; e

8 - outras transferéncias de capital.

Art. 7°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de atividade e projeto e constardo
do demonstrativo com os seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados,
detalhadas por atividades, projetos e operagdes especiais, com a identificagdo das metas,
se for o caso, e unidades orgamentarias executoras.

Art. 8°. O orgamento fiscal compreendera a programagéo dos Poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 9°. A Lei Orgamentaria Anual sera elaborada a partir de consultas e discussdes
com a sociedade civil no Municipio, em féruns populares - “Orgamento Participativo”.

Art. 10. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo no prazo previsto na Lei Orgénica Municipal, sera composta de orgamento fiscal
referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administragao

direta e indireta, e sera constituida de:

| - texto da lei; /&4
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Il - consolidagéo dos quadros orgamentarios;

lll - anexo do orgamento fiscal discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao orgamento
fiscal.

§ 1°. Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso ||
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22, inciso Ill, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugdo da receita municipal, segundo as categorias econdmicas,
discriminando cada imposto e contribuigdo de que trata o artigo 195 da Constituigdo Federal;

Il - da evolugéo da despesa do Erario Municipal, segundo as categorias econdmicas
e natureza da despesa;

Il - do resumo das receitas do orgamento fiscal por categoria econémica;

IV - do resumo das despesas do orgamento fiscal por categoria econémica;

V - da receita e da despesa, do orgamento fiscal segundo categorias econémicas,
conforme o Anexo | da Lei n°® 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - das receitas do orgamento fiscal de acordo com a classificagdo constante no
Anexo lll da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VIl - das despesas do orgamento fiscal segundo a fungdo e subfungio;

VIII - da programagéo referente a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do artigo 212 da Constituigdo Federal.

§ 2°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:

I - andlise da conjuntura econdmica do Pais, com indicagdo do cenario
macroecondmico para 2017, e suas implicagdes sobre a proposta orgamentaria;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo Municipal;

I - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3°. O Poder Executivo disponibilizara, até 31 (trinta e um) de julho, podendo ser por
meios eletronicos, demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares:

| - a evolugéo da receita nos trés Ultimos anos, a execugdo provavel para 2016 e a
estimada para 2017, bem como a meméria de calculo dos principais itens de receitas,
destacando as premissas basicas de seu comportamento no exercicio de 2017;

Il - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada nos
Gitimos trés anos, a execugdo provavel em 2016 e o programado para 2017, com a
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indicagdo da representatividade percentual do total em relagédo a receita corrente e a receita
corrente liquida, esta ultima tal como definida na Lei Complementar n® 82, de 23 de margo
de 1995 e Lei Complementar n°101/2000;

lll - demais informagdes que o Legislativo Municipal solicitar.

§ 4°. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal o projeto de lei orgcamentaria,
além do texto devidamente assinado, também, em meio eletrénico.

§ 5°. O Poder Executivo podera enviar os relatérios e informagdes referidas neste
artigo antes dos prazos definidos, podendo inclusive envia-los junto com esse projeto de lei
de diretrizes orgamentarias.

Art. 11. As fontes de recursos aprovadas na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucgao, se devidamente publicadas por meio de ato do Poder Executivo.

Art. 12. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados e
aprovados na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria anual.

§ 1°. Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigbes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos e das
operagdes especiais.

§ 2°. Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito adicional.

§ 3° Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal seréo considerados
automaticamente abertos com a sang&o e publicagédo da respectiva lei.

§ 4°. Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadagao, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizagéo das estimativas de receitas

para o exercicio.

Art. 13. A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a unidade

orgamentaria responséavel pela execugéo das agdes correspondentes.

Art. 14. N3o sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das despesas
orgamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e da

indicagdo das fontes de recursos.
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Art. 15. Na Lei Orgamentaria Anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
pregos de julho/2016.

§ 1°. Os valores contidos na Lei Orgcamentaria serdo atualizados monetariamente
pelo indice Geral de Pregos - IGP, apurado pela Fundagio Getulio Vargas.

§ 2°. Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos sempre que a
inflagdo acumulada for igual ou superior a 5% (cinco por cento), na forma do disposto na Lei
Orgamentaria Anual.

Secgéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 16. A elaboragédo e a aprovagédo da lei orgamentaria de 2017 deverdo levar em
conta a obtenc&o de um superavit primario da Receita Corrente ou no montante destinado a
despesa com juros; e as despesas correntes deverdo ser inferiores as receitas correntes,
conforme definido no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 17. As despesas com o pagamento de precatdrios judiciarios correrdo a conta de
dotagbes consignadas com esta finalidade em operagdes especiais especificas, que
constardo das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 18. Na programagao da despesa n&o poderio ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orgamentaria;

lll - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execugéo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente decretados e fundamentados;

IV - transferidos a outras unidades orgamentarias os recursos recebidos por
transferéncia com destinagdo especifica;

V - classificadas como atividades dota¢des que visem ao desenvolvimento de agbes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansao ou
aperfeicoamento da agdo do Governo, bem como classificados como projetos agbes de

duragdo continuada.
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Art. 19. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a lei
orgamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:
| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento; ou

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengao de
resultados completos do projeto, considerando-se as contrapartidas do Estado ou Uniao.

Art. 20. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com agoes
tipicas do Estado e da Unido, ressalvadas as agbes autorizadas em leis especificas,
constantes do Plano Plurianual ou objeto de convénio com a municipalidade.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, entende-se como agdes tipicas do Estado ou
da Uniédo, as agdes governamentais que sejam de competéncia exclusiva do Estado ou da
Uniao.

Art. 21. A proposta orgamentaria contera reservas de contingéncia vinculadas ao
orgamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, um por cento do total da receita
corrente liquida.

Paragrafo unico. Na lei orgamentaria, o percentual de que trata o caput deste artigo
nao sera inferior a um por cento.

Secgao ll
Da Execugdo Orgamentaria

Art. 22. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios
aprovados processarao o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programagdo e respectivos grupos de despesa e fontes de recursos,
especificando o elemento de despesa.

Art. 23. Para fins de apreciagao da proposta orgamentaria € do acompanhamento de
sua execugao sera assegurado, ao 6rgéo de controle interno, o acesso irrestrito, para fins de
consulta, a todas informag6es que o mesmo julgar necessarias para o fiel cumprimento de

seu objetivo.

Art. 24. Havendo a necessidade de se proceder a limitagdo do empenho das
despesas fixadas para o exercicio de 2017, para se alcangar o super4vit primario referido
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nesta Lei, a mesma devera ser feita de forma proporcional ao montante global das dotagdes
de cada Poder, exclusive as destinadas ao pagamento de despesas de pessoal e encargos
sociais, beneficios previdenciarios e amortizagao e encargos de financiamento.

Art. 25. Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para
encaminhamento a Camara Municipal a data de 30 de dezembro de 2017.

Art. 26. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa, que
viabilizem a execugéo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orgamentaria.

Paragrafo dnico. A contabilidade registrarda os atos e fatos relativos a gestdo
orgamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 27. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham a condi¢gdo de que sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de cultura, assisténcia social, de saude ou educagédo e estejam registradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento regular nos ultimos dois
anos e de utilidade publica, emitida no exercicio de 2017 por duas autoridades locais e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, exclusive as entidades de
representagao de servidores publicos municipais.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§3°. A Lei Orgamentaria ndo destinara recursos para entidades privadas que visem

lucros ou remunere seus dirigentes.

Art. 28. O Poder Executivo podera abrir créditos suplementares e especiais, até o
limite do percentual das despesas fixadas definido na Lei Orgamentaria, mediante a

”
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utilizag&o dos recursos previstos no artigo 43, § 1°, incisos |, Il e lll, da Lei n® 4.320, de
1964, e no artigo 166, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 29. O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma mensal de
desembolso, Programagdo Financeira, consolidando as despesas por natureza das
despesas: “Pessoal’, “Encargos Sociais”, “Material de Consumo”’, “Outros Servigos e
Encargos”, "Outras Transferéncias Correntes”, "Outras Despesas Correntes",
"Investimentos”, "Inversdes Financeiras" e "Outras Transferéncias de Capital" a conta de
recursos do erario municipal, por 6rgéo, agrupando-se fontes vinculadas e ndo vinculadas.

§1°. O cronograma de que trata este artigo e suas alteragdes, devera explicitar os
valores fixados na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, e os valores liberados
para movimentagédo e empenho.

§2°. O Executivo Municipal devera elaborar, buscando harmonizar com a
Programac@o Financeira, Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, tendo como
orientagdo a definicdo de cotas orcamentarias resultante do desdobramento da despesa
fixada na Lei Orgamentaria Anual e observando os seus efeitos sazonais.

Secaol lll
Das Diretrizes Especificas do Orgamento do Legislativo

Art. 30. Para efeito do disposto no artigo 10 desta Lei, o Poder Legislativo
encaminhara ao Executivo, suas respectivas propostas orgamentarias, até o dia 30 de julho
do corrente ano, para fins de consolidagéo do projeto de lei orgamentéaria anual.

Paragrafo tnico. Na elaboragdo de suas propostas, o Legislativo Municipal tera
como parametro de suas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento de
maio de 2016, projetada para o exercicio, considerando os acréscimos legais e o disposto
na Constituicdo Federal, alteragdes de planos de carreira, verificados até 30 de junho de
2016, as admissbes de servidores e eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos
servidores publicos municipais;

Il - com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotagdes fixadas na lei

orcamentaria para o exercicio financeiro de 2016;
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